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DIVISION JURIDICA

ACCEDE PARCIALMENTE A LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION N°
AHO07T0003988 CONFORME A LA LEY DE
TRANSPARENCIA.

RESOLUCION EXENTA N° 4 'l

santiaco, {9 FEB. 2018

TDAKAITA . |
AMITADO |

VISTO: Lo dispuesto en la Ley N° 17.374, de
1970, que fija nuevo texto refundido, coordinado y actualizado del D.F.L. N° 313, de 1960,
que aprueba la Ley Organica Direccion Estadistica y Censos y crea el Instituto Nacional de
Estadisticas; en el Decreto N° 1.062, de 1970, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccidn, actual Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que aprueba Reglamento
del Instituto Nacional de Estadisticas; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1-19.653, de 2001,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; en el articulo primero de la Ley N® 20.285, que aprueba la Ley de
Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del
Estado, en adelante la “Ley de Transparencia” y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N°@ 13, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en lo
establecido en la Resolucion N° 1,600, de 2008, y N° 10, de 2017, de la Contraloria General
de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razon y fija normas
sobre exencidn del tramite de Toma de Razon de las materias de personal que se indican; y
en la demas normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 22 de enero de 2018, a través de la
solicitud N° AHO07T0003988, don Tomas Ramirez Sarmiento, ha presentado requerimiento
de acceso a la informacion, en los siguientes términos literales: “(...) detalle de los permisos
de edificacion recolectados por el INE.

En particular, son los siguientes campos del producto estadistico “Permisos de Edificacion:
Superficie Autorizada” (id referencia catalogo anda: CHL-MINECON-INE-PESA-2016-V01)

1. Rol avaluo SII
2. Numero del permiso
3. Direccién del permiso
4. Nombre o Razén social del propietario
5. Comuna
6. Afio

7. Tipo sector (publico, privado)

8. Area (urbana, rural)

9. Frente terreno

10. Contrafrente

11. Fondo medio

12. Superficie terreno (m2)

13. Tipo permiso (solo incluir obra nueva)

14, Cantidad de unidades aprobadas

15. Tipo de vivienda (casa, edificio o b;‘oque)

Esta solicitud quisiera solicitarla para los afos 2000 hasta el ditimo mes disponible del 2017,
aun cuando la informacién del Ultimo afio sea referencial y sujeta a posibles cambios por el
ingreso de permisos de edificacion rezagados.

Esta solicitud es para todas las comunas del pais (sic)”.

2. Que, lo solicitado puede desglosarse desde el punto
de vista de las variables requeridas dentro de su solicitud, en dos aspectos; a saber:
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¢ a) Detalle de los permisos de edificacién, que contiene las variables nimero del
permiso, direccion del permiso, comuna, ano, tipo sector, drea (urbana-rural), frente
terreno, contrafrente, fondo medio, superficie terreno, tipo permiso, cantidad de
unidades aprobadas y tipo de vivienda (casa, edificio o bloque).

« b) Aquellas variables que permitirian la identificacién directa del informante, como el
Rol de avaliio y el nombre o razdn social del informante.

3. Que, respecto de la solicitud signada en el literal a)
cumplimos con informar a usted que se pondra a su disposicion la informaciéon Permisos de
Edificacion afios 2000 a 2017, con las variables detalladas, en formato Excel.

Cumplo con informarle que por motivos de capacidad del correo electronico institucional, la
informacién disponible solicitada, podra descargarla desde nuestro sitio File Transfer Protocol
(FTP), siguiendo los pasos indicados en el correo electronico, al que se adjunta el presente
oficio, en la carpeta virtual identificada con el nimero de su solicitud; o bien, si lo prefiere,
puede retirarlos directamente desde nuestras oficinas ubicadas en la Region Metropolitana
ciudad de Santiago, Av. Presidente Bulnes N° 418, previa coordinacion con nuestro
Subdepartamento de Informacién Ciudadana, enviando un correo electronico a
transparencia@ine.cl. En este caso los archivos podran ser entregados en soporte magnético
(CD Rom) o en un pendrive o disco extraible si lo posee.

Le agradeceremos descargar la informacién en un plazo maximo de 30 dias y comunicarnos
al correo electronico transparencia@ine.cl la realizacion de ello. Transcurrido ese plazo,
daremos por entendido que usted ha realizado esa accion y se procederd a eliminar la
informacion de la carpeta virtual FTP.

4. Que la solicitud signada en la letra b) corresponde
a informacién que individualiza e identifica de modo directo a nuestras fuentes, la que no
puede entregarse por las razones que explicaremos a continuacion.

5. El Instituto Nacional de Estadisticas, en adelante
INE, produce informacion que es utilizada como base para el ejercicio de variadas funciones
publicas como también para estudios, analisis e investigaciones realizadas por personas y
entidades privadas.

6. Que, el INE es el encargado de las estadisticas y
censos oficiales de la Republica, por tanto, debe efectuar el proceso de recopilacién,
elaboracion técnica, analisis y publicacién de las estadisticas oficiales. En este contexto, el
ejercicio de las funciones publicas entregadas al INE debe efectuarse con estricta sujecion a
las normas y principios que las regulan y, por ende, cualquier accion ejecutada fuera de este
ambito vulneraria los principios de legalidad y competencia, consagrados en los articulos 6° y
7° de la Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto sefiala:

“Articulo 6°: Los 6rganos del Estado deben someter su accién a la
Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden
institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes
de dichos organos como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccién de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que
determine la ley.”

“Articulo 7°: Los érganos del Estado actuan validamente previa investidura
regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que
prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden
atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad
o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la
Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las
responsabilidades y sanciones que la ley sefale.”

7. Que la Ley 17.374 que crea el Instituto Nacional de
Estadisticas establece en su articulo 29° el denominado “Secreto Estadistico” que dispone que
“El Instituto Nacional de Estadisticas, los organismos fiscales, semifiscales y Empresas del
Estado, vy cada uno de sus respectivos funcionarios, no podran divulgar los hechos que se
refieren a personas o entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento en el
desemperio de sus actividades.
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El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el "Secreto Estadistico”. Su infraccion
por cualquier persona sujeta a esta obligacion, hara incurrir en el delito previsto y penado por
el articulo 247, del Codigo Penal, debiendo en todo caso aplicarse pena corporal.”

8. Que, el articulo 10 de la Ley de Transparencia,
citada en el Visto, dispone que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de
cualquier organo de la Administracion del Estado, en la forma y condiciones que establece
dicha ley y, ademas, prevé que el acceso a la informacion comprende el derecho de acceder a
la informacion contenida en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi
como toda informacién elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea el formato o
soporte en que se contenga, salvo las excepciones legales.

9. Que, el articulo 21° de la Ley 20.285 sobre acceso
a la informacién publica sefiala que "Las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud
se podra denegar total o parcialmente el acceso a la informacién, son las siguientes:

1. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido
cumplimiento de las funciones del érgano

2. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las
personas, particularmente tratdndose de su seguridad, su salud, la esfera de su
vida privada o derechos de caracter comercial o economico.

3. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte la sequridad de la
Nacién, particularmente si se refiere a la defensa nacional o la mantencion del
orden publico o la seguridad publica.

4. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el interés nacional, en
especial si se refieren a la salud publica o las relaciones internacionales y los
intereses econémicos o comerciales del pais.

5. Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quérum
calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales
sefialadas en el articulo 8° de la Constitucion Politica.

10. Que en el caso concreto la denegacion en aguella
parte de su solicitud se justifica en virtud de lo dispuesto en el articulo 21° nimeros 1° y 5°

11. Que en este sentido es necesario precisar las
causales que hacen procedente la denegacién de la informacion:

Causal del articulo 21° N°5 de la Ley de Transparencia: reserva o secreto.

"Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de
guérum calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las
causales sefialadas en el articulo 8° de la Constitucion Politica.”

A fin de explicar la procedencia de esta causal es preciso tener presente que si bien la Ley
Orgéanica del Instituto Nacional de Estadisticas, no tiene el rango de organica constitucional
como lo dispone el inciso 2° del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica; es la
misma carta fundamental, la que le otorga ese caracter, conforme mas adelante se indicara.

El inciso 2° del articulo 8° de la Constitucién Politica de la Republica sefala:

"Son publicos los actos y resoluciones de los érganos del Estado, asi como
sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una
ley de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de
aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido
cumplimiento de dichos érganos, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacién o el interés nacional.”

Por su parte, la disposicién cuarta transitoria de la Constitucion Politica de la Republica
prescribe:

"Se entendera que las leyes actualmente en vigor sobre materias que
conforme a esta Constituciéon deban ser objeto de leyes organicas
constitucionales o aprobadas con quérum calificado, cumplen estos requisitos
y seguirdn aplicdndose en lo que no sean contrarias a la Constitucion,
mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales.”

La Ley N° 17.374, de 1960 es de aquellas leyes que se encontraba en vigor al momento de
entrar en vigencia la Constitucion y la Ley de acceso a la informacion publica. Es por esta
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razon que el cumplimiento del “Secreto Estadistico” es de aquellas reglas que estan
exceptuadas del acceso a la informacion.

Cabe aclarar que el “Secreto Estadistico” es el acto por el cual el INE ofrece al informante una
reserva total de la informacion que esta entregando, sefialandole que ella sélo serd utilizada
para los fines estadisticos para los cuales fue recogida y por los funcionarios que forman
parte de esta organizacion.

Por lo anterior, es que entregar el Rol de Avallo Fiscal vy la el nombre o razén social
contenido en los permisos de edificacion, es una vulneracion de esa oferta de secreto que
para todos los efectos legales es inquebrantable. No existen en la ley excepciones a este
secreto.

Causal del articulo 21° N°1 de la Ley de Transparencia: Afectacion al debido
cumplimiento de las funciones del Instituto Nacional de Estadisticas.

En este mismo sentido, cumple citar lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 18.575,
Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que dispone:

"Articulo 2°: Los 6rganos de la Administracion del Estado someteran su
accién a la Constitucion y a las leyes. Deberdn actuar dentro de su
competencia y no tendrdn mds atribuciones que las que
expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo
abuso o exceso en el ejercicio de sus potestades dara lugar a las
acciones y recursos correspondientes.”

De este modo, segun se indicara, no es posible entregar informacién relativa al Rol de Avaldo
Fiscal y la el nombre o razon social contenido en los permisos de edificacién. Acceder a lo
solicitado seria un abuso de las potestades y atribuciones de que goza el servicio. En efecto,
las consecuencias de la divulgacién de informacién, generan una afectacion a las funciones
que realizamos. Si entregaramos la informacion que nos entregan los informantes se
socavaria todo el sistema de informacion estadistica haciendo inviable los fines de este
Servicio.

En este orden de ideas, ante la posibilidad de dafios causados a un informante, como lo seria
la revelacidn de su informacién personal, hay que destacar también la potencialidad de dafio
a nivel del Sistema Estadistico Nacional y la comunidad estadistica internacional. En efecto,
nuestros informantes nos entregan informacion sensible, con la certeza de que este Instituto
la resguardara y la utilizara solamente con fines estadisticos. La viclacién de esa confianza
nos llevaria a un escenario donde las personas y empresas se negarian a entregar
informacion para prevenir el riesgo de que sea filtrada al publico. Una situacién como la
descrita, dafaria no solo los principios de certeza juridica y la fe publica comprometida en
cada acto de entrega de insumos para la actividad estadistica, sino que debilitaria nuestra
imagen pais en el contexto internacional y muy especialmente frente a la comunidad
estadistica internacional.

En este caso, por las razones sefialadas, la satisfaccion de su interés particular debe quedar
supeditada a la satisfaccion de un interés general.

12. Que, atendido lo precedentemente expuesto, el
Instituto Nacional de Estadisticas considera procedente denegar sélo parcialmente |a solicitud
de acceso presentada por don Tomas Ramierz Sarmiento, en aplicacién de la causal de
reserva legal contemplada en el articulo 21 N° 1 y N° 5 de la Ley de Transparencia, en
relacion a lo preceptuado en el articulo 29 de la Ley N°® 17.374.

RESUELVO:

1°© ACCEDASE a la informacién la informacion sobre
Permisos de Edificacién afios 2000 a 2017, con las variables detalladas y de acuerdo la
modalidad consignada el considerando 3 del presente acto.

2° DENIEGASE la solicitud de acceso a informacion
publica N© AHO07T0003863, de fecha 22 de enero de 2018, respecto a aquellas variables que




permitirian la identificacién directa del informante, como el Rol de avalio y el nombre o razén
social del informante contenidas en los formularios de deificacion, de conformidad al articulo
21° N° 5y N° 1 de la Ley de Transparencia, en lo relativo a las respuestas entregadas por los
informantes, seglin se expreso en las consideraciones precedentes.

3° NOTIFIQUESE la presente resolucion a la direccién
de correo electronico indicado por el peticionario en la solicitud, adjuntandosele copia integra
de la misma, conforme con lo dispuesto en el articulo 12° de Ley de Transparencia y 37° del
Decreto Supremo N° 13, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, habida
cuenta que la peticionaria expresé en la solicitud su voluntad de notificarse mediante
comunicacién electronica, de todas las actuaciones y resoluciones del procedimiento
administrativo de acceso a la informacién.

4° En conformidad con los articulos 24° y siguientes
de la Ley de Transparencia, el solicitante tiene el derecho a recurrir ante el Consejo para la
Transparencia, dentro del plazo de quince (15) dias contados desde la notificacion del
presente acto administrativo.

. 50 INCORPORASE la presente Resolucién Exenta
denegatoria, en el Indice de Actos y Documentos calificados como secretos o reservados del
Instituto Nacional de Estadisticas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

ARIA MERCEDES JERIA CACERES
Directora Nacional (S)
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS

X trie [tiramirez@uc.cl]

C . WermaciénZiudadana, INE
Subdepartamenta de-Proyectos de Hogares, INE

- Division Juridica, INE

- Oficina de Partes, INE

Lo que transcribo, para su conocimiento.
Saluda atentamente a usted,

g§ & EDIRECTRR

12 ADMNSTRAND s )
< LUIS GUTIERREZ PRADO

bdirector Administrativo



SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

Su solicitud ha sido ingresada al Portal de Transparencia del Estado para el
organismo Instituto Nacional de Estadisticas (INE) con fecha 22/01/2018 con el N°:
AHO007T0003988. La confirmacidn de este ingreso ha sido enviada a su correo electronico
tiramirez@uc.cl

La fecha de entrega de la respuesta es el 19/02/2018 (el plazo para recibir una respuesta
es de 20 dias habiles). Le informamos que durante este proceso el organismo Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) podria solicitar una prorroga de maximo 10 dias habiles
para dar respuesta a su solicitud.

En caso gue su solicitud de informacién no sea respondida en el plazo de veinte (20)
dias habiles, o sea ésta denegada o bien la respuesta sea incompleta o no corresponda a
lo solicitado, en aquellos casos que la ley lo permite usted podra interponer un reclamo
por denegacion de informacién ante el Consejo para la Transparencia
www.consejotransparencia.cl dentro del plazo de 15 dias habiles, contado desde la
notificacion de la denegacién de acceso a la informacién, o desde que haya expirado el
plazo definido para dar respuesta.

Para las solicitudes presentadas a organismos auténomos como por ejemplo Poder
Judicial, Contraloria General de la Republica y el Congreso Nacional el procedimiento de
reclamos se describe en el siguiente enlace.

Podrd conocer el estado de su solicitud en este portal ingresando el Cédigo
identificador de tu solicitud: AH007T0003988 y también ingresando con tus datos al
portal de ciudadana.

DATOS INGRESADOS PARA SU SOLICITUD

Solicitud de informacién

| A quien dirige su solicitud ‘ Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
Regian : Regién Metropalitana
| Via de recepcion de solicitud | Correo electrénico

Correo electronico |tiramirez@uc.cl

Solicitud | Estimados, .

Quisiera solicitar el detalle de los permisos de edificacion recolectados por el INE.
En particular, son los siguientes campos del producto estadistico "Permisos de

‘ Edificacién: Superficie Autorizada" (id referencia catalogo anda: CHL-MINECON-
INE-PESA-2016-V01)

1. Rol avaluo Sl

2. Namero del permiso

. Direccidn del permiso

. Nombre o Razdn social del propietario

. Comuna

Ao

. Tipo sector (publico, privadao)

. Area (urbana, rural)

. Frente terreno

10. Contrafrente

11. Fondo medio

12. Superficie terreno (m2)

13. Tipo permiso (solo incluir obra nueva)

14. Cantidad de unidades aprobadas

OINOU AW




15. Tipo de vivienda (casa, edificio o bloque)
Esta solicitud quisiera solicitarla para los afios 2000 hasta el Gltimo mes
disponible del 2017, aun cuando la informacion del Ultimo afio sea referencial y

sujeta a posibles cambios por el ingreso de permisos de edificacion rezagados.

Esta solicitud es para todas las comunas del pais.

Observaciones

Archivos adjuntos

| Formato deseado Otros

Solicitante inicia sesion en Portal Sl

Forma de recepcion de la solicitud | Via electrénica

Datos del solicitante

Persona Natural

Nombre o Razén social Tomas

Apellido Paterno Ramirez

Apellido Materno Sarmiento

Datos del apoderado

Nombre

Apellido Paterno

Apellido Materno

_ Direccidon
Calle
Numero
Departamento
Reqgidn Regién Metropolitana

Comuna

LAS CONDES




~RECIBIDO
02 FEB 201

INSTITUTO NAGIONAL DE ESTADISTICAS
SUBCREPTO. DE MEORMACION Y PARTIGRACION CRORDAA

SUBDIRECCION DE OPERACIONES
Departamento de Estadisticas Econdmicas

ORD. INT. N2 237

ANT.: Correc electrénico de 11.01.2018,
Tamara Arroyo T.

MAT.: Responde a solicitud de acceso
N° AHOO7T0003988.

Santiago, 01 de febrero de 2018.
DE : JEFE DEPARTAMENTO DE ESTADISTICAS ECONGMICAS

A : TAMARA ARROYO THOMS
SUBDEPARTAMENTO DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

En respuesta a la solicitud de informacién n® AHO07T0003988, adjunto se envia disco con la siguiente

informacion:
Permisos de edificacion affios 2000 a 2017, en formato Excel.

De todas las variables solicitadas, no es posible entregar:
1. Rol avaldo Sl
2. Nombre o Razén Social del propietario.

La raz6n para denegar estas variables, corresponde a que el INE con el propésito de dar cumplimiento a el
“secreto estadistico”, establecido en la Ley N°® 17.374, no divulga informacion que identifique (directa o

indirectamente) a una persona natural o juridica.

Atentamente

Jefe Departamento Estad(sticas Econémicas (S)

DMO/pmc
Distribucién:

- Subdepartamento de Informacién y Participacién Ciudadana.
- Departamento de Estad/sticas Econdmicas.

e



